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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA - ESTADO DA BAHIA

Pregao Eletronico n® 13/2020

3T TECNOLOGIA - COMERCIO, MANUTENCAO E REPARACAO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 30.277.342/0001-14,
com sede a Rua Asia, n° 73, Centro, Cidade de Pinhais/PR, neste ato representada por
seu representante legal infra-assinado, vem, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar, IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no Art. 40 da Lei 8666/93, como

também ao item 11 do referido instrumento convocatorio.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

Conforme artigo supracitado, os termos do edital deverao ser impugnados, se

necessario for, no prazo de até 02 (dois) dias tteis antecedentes a realizacdo da

sessao publica.
Assim, levando em conta que a sessao publica objeto deste ato sera realizada no
dia 09/12/2020 é tempestiva a presente peca impugnatéria protocolada hoje

03/12/2020.
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2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Este Orgao, publicou edital de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico sob o
n® 13/2020, cujo objeto é: “ prestagcao de servigcos de seguranca eletrébnica com video
monitoramento para a Administragdo da Cémara Municipal de Feira de Santana,
incluindo locacdo de equipamentos de controle de acesso do tipo equipamentos
Biométrico, gestdo de video monitoramento com a utilizagdo de softwares de
cadastramento e gerenciamento de colaboradores e visitantes, Sistema de alarme
para seguranga eletrbnica monitorada 24 (vinte e quatro) horas diariamente, com
emprego de servigo tatico mével, por periodo de 12 (doze) meses, compreendendo
instalacdo, configuracdo, manutengdo, treinamento, suporte técnico e materiais
acessorios, nas quantidades, especificagbes e condigcbes constantes neste Edital e
seus Anexos.”.

Devido ao interesse na participacdo do certame, a Empresa impugnante
analisou o presente ato convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando
exigéncias que devem ser urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que
impedem a participagéo de diversas empresas amplamente capacitadas.

Vale ressaltar que esta empresa licitante j& atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto,
possui plena capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Orgao.

E imprescindivel que os 6rgdos da Administragdo Publica, ao realizar certames
licitatérios, se atentem ao principio da sele¢cao da proposta mais vantajosa, sendo que
quanto maior o numero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor
oferta financeira.

Os itens impugnados, referem se a exigéncia de participagéo de lote Unico para
produtos distintos.

Ainda, cabe ressaltar, que esta empresa ja realizou impugnagéo ao instrumento
convocatorio publicado anteriormente, contudo, até o momento ndo houve nem ao
menos a publicacao de tal peca, assim, espera-se a0 menos uma resposta a tal peca

impugnatéria, conforme principios licitatérios, como também com fulcro a Lei 8666/93.

2.1 - DESMEMBRAMENTO DO LOTE
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No edital é apresentado apenas uma categoria com diversidade de produtos,
sendo relégio de ponto e equipamentos para controle de acesso que ndo sao
fornecidos por apenas uma empresa, por tratar objeto de ramos de atividades
distintas, visto que solicita-se controle de cameras, visto que ja esta dividido em
categorias por esta Administracao entender que sado itens separados. Contudo, os
valores apresentados sdo para a categoria inteira.

Entretanto ndo € possivel as empresas participarem da licitacdo visto que séo
produtos e servicos diversos, tais como licenga de softwares de videos; softwares de
Sistema de Acesso; Televisores para Monitoramento; sirenes; Camera; Catracas;
servidores.

Verifica ainda que o sistema de Circuito Fechado de Televisdo usa
equipamentos especificos de determinado fabricante e o Sistema de Controle de
Acesso usam equipamentos diversos de outros fabricantes, tornando o sistema
naturalmente independentes entre si.

Além disso a empresa que desenvolvedora do software do sistema de vigilancia,
nao tem a mesma especialidade para o software de controle de acesso, de forma que
uma unica empresa nao tera autorizagcdo para prestar assisténcia técnica em
softwares distintos e de desenvolvedores distintos.

O mesmo ocorrendo com os equipamentos que compde o sistema de controle
de acesso e 0s equipamentos que compde o sistema de vigilancia.

Assim, é importante que este Orgdo proceda o desmembramento das
categorias que englobam um lote apenas, por se tratar objetos muito diversos entre si,
e a divisdo trara beneficio a esta administrac&o, pois atraira empresas especializadas
em seus ramos de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e menor
preco.

Ademais, dificimente havera uma unica empresa que forneca todos os

equipamentos englobados neste lote, ja que s&o incompativeis, comportando,
portanto, plena divisibilidade sem comprometimento ao objeto, muito pelo contrario, a

divisibilidade acarretara em beneficio para esta Administragdo, uma vez que evitaria
certames fracassados, ou até mesmo desertos, assim, ampliando a participacao de

empresas, vez que se dedicam a apenas alguns dos servicos, uma vez que
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especializadas, assim, nitido que a jun¢do de itens autdbnomos e distintos em um
mesmo lote, data vénia, ofende a competitividade e a busca pela melhor proposta.
Repita-se que ndao havera empresa que fornega todos os objetos do lote unico
da licitacdo, tendo em vista que a empresa de sistema de acesso é diversa da que
fornecera os demais materiais, pois se tratam de areas de comércio diversas,
existindo, portanto, a necessidade de se desmembrar o lote, passando a abranger o
Sistema de Controle de Acesso em um lote e os Circuito Fechado de TV em outro lote,
0 que seria mais viavel, pois possuem diversificacdo, desta forma, possibilitaria a
participacdo de empresas e garantiriam uma prestacdo de servico mais adequada,
pois contrataria empresas especializadas em cada ramos de comércio e atividades
determinadas, garantindo, inclusive, melhor qualidade dos equipamentos e exceléncia
no atendimento, mantendo o custo e assegurando a ampla concorréncia.
Ainda, a permanéncia de itens autbnomos em um unico lote acaba por infringir a

imposicao do artigo 5°, paragrafo unico do Decreto n® 5.450/2005, in verbis:

“Art. 5°[...]
Paragrafo dnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdao sempre

interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que néo

comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a

seguranga da contratagdo”. (grifo e negrito nosso)

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas
autdbnomos impossibilita um maior numero de empresas no certame, vez que maioria
das empresas nao conseguira atender ao lote em sua integralidade pela distingdo de
finalidades entre os equipamentos la constantes, sendo mais viavel tanto aos
licitantes, quanto a Administracao, realizar o desmembramento do lote, possibilitando
o julgamento por objetos compativeis, garantindo a ampla concorréncia e assegurando
a real efetividade do certame licitatério, atendendo assim o principio da eficiéncia
administrativa, vez que com a respectiva alteragdo se evitara pregédo deserto ou
fracassado, além de garantir a economicidade, impedindo prejuizos a Administragcao
Publica.

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da

legalidade, uma vez que a lei garante a participacdo de qualquer interessado nos

certames, ou seja, desde que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe
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em ramo compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitagao sem restri¢cdes,
assegurando assim o principio da ampla competitividade, assim, a lei impde a
Administracdo o dever de, caso necessario, dispor de varios itens ou lotes
separadamente, para que essas participacdes sejam possiveis, servindo, inclusive,
como forma de protecdo a Administracdo Publica, conforme estabelece o artigo 23,
§1°, da lei 8666/93, abaixo:

“Art. 23]...]

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em

tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-
se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (grifo e negrito nosso)

Sobre o assunto, ensina 0 Renomado Doutrinador Margal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1° aplica-se a regra da

preferéncia pelo fracionamento da contratacdo, quando isso for possivel e representar
vantagem para a administracdo. O fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que o menor porte das aquisicées ampliaria o universo da disputa.”

No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,

vejamos:

“O §1° do art. 23 da Lei n° 8666/93 estabelece a possibilidade de a Administragao
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica econébmica. Nos

termos do §2° o fracionamento da contratagdo produz a necessidade de realizagdo de diversas

licitagbes. O fundamento do parcelamento é, em (ltima instancia, a_ampliacdo da
competitividade, que s6 sera concretizada pela abertura de diferentes licitacées. Destarte,

Justificagcdo a exigéncia legal de que se realize licitagéo distinta para cada lote do servigo total
almejado.” (Acérdao n° 2393/2006, Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber) (grifo e negrito nao

original)

Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu no
sentido de que em sendo o objeto da contratacdo de natureza divisivel, devera se

produzir a licitagdo por itens, conforme se verifica na jurisprudéncia referida infra:
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“TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do
disposto no art. 3% §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é
obrigatéria a admissao, nas licitagbes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e
para alienagbes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicagéo por itens e néo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla
participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com

referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequarem-se a essa divisibilidade”. (grifo e negrito nosso)

Ainda nesse sentido, vejamos a Sumula 247 do Tribunal de Constas da

Uniao:

“Sumula n° 247 do TCU

E obrigatéria a admissdo da adjudicagcdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagcdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou

aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

O artigo 15 inciso IV da Lei 8666/93 também consagra a possibilidade de

divisibilidade em itens/lotes, nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando economicidade.”

Em suma, esta empresa impugnante — assim como nenhuma outra —
pode ser impedida de participar em itens que atende plenamente pelo simples fato de
nao possuir os demais itens autbnomos que estado incorporados no lote em questao

que faz parte do objeto do certame, sendo que estes nem se quer sdo compativeis,
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haja vista n&o se referirem ao mesmo ramo de atividade, ademais, o sistema de
acesso se trata de equipamento complexo que requer conhecimento técnico, néo
podendo ser vendido em qualquer local como os demais itens do edital.

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do lote unico, portanto, a retificagdo deste ato convocatério para
que passe a dispor dos equipamentos de controle de acesso de forma separada dos
demais itens que compde referido lote, devido a impertinéncia entre eles, permitindo
assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta Administragao.

Destarte, caso esta llustre Comissdo de Licitagdo modifique as
exigéncias do edital, tera como consequéncia a participacdo de diversas empresas
altamente capacitadas que neste momento encontram-se impossibilitadas devido a
restricdo constante em edital, além de evitar o risco de adquirir equipamentos com
custo mais alto ou restar o certame prejudicado.

Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em

sua obra “Aspectos Juridicos da Licitagcdo” em relagédo aos editais:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, € ndo
para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O
edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no
procedimento, a quem realmente tem condi¢bes de participar ou a quem realmente esteja

disposto a se instrumentar para participar”.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes
publicos, pois constituem protegdo ao interesse publico majoritario, razdo essa
suficiente a proclamar a retificagdo do ato convocatorio, no tocante as exigéncias que

extrapolam os comandos legais.

3. DOS PEDIDOS

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais,
demonstrado que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnante

e também afrontam os principios pelos quais a Administracdo Publica deve observar
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em se tratando de licitagdo publica, e, tempestiva a presente peca impugnatéria,
portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro, requer-se:

a) Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

b) Requer, ainda, que os itens supracitados do edital nesta
impugnacdo, passem por alteracées, sendo necessaria a publicacdo de nova data

para a realizacdo do Pregao, ampliando a participagdo no certame licitatério.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Pinhais, 03 de dezembro de 2020.

Assinado de fi digital
KLEITON CHOCHI o\ erron crioc

ZEMBOVICI:0602 ZzEMBOVICI:06028703990

Dados: 2020.12.03
8703990 15:14:20-03'00'

KLEITON CHOCHI ZEMBOVICI
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